昆都仑区人民政府
关于印发《昆都仑区关于进一步推进创建全国学前教育普及普惠县（区）工作实施方案》的通知
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区属、驻区各有关单位：
经区政府研究同意，现将《昆都仑区关于进一步推进创建全国学前教育普及普惠县（区）工作实施方案》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

昆都仑区人民政府
2023年12月18日










昆都仑区关于进一步推进创建
全国学前教育普及普惠县（区）工作实施方案

按照自治区人民政府教育督导委员会办公室印发《内蒙古自治区县域学前教育普及普惠督导评估规划实施方案》（内政教督办〔2020〕9号）的要求，昆区将于2024年申报全国学前教育普及普惠县（区）。为进一步推进各项创建达标工作的落实，加大投入，优化措施，切实解决学前教育“双普”创建工作中的问题，确保我区2024年顺利通过国家认定，特制定本实施方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的教育方针，牢牢把握学前教育正确发展方向，把全国学前教育普及普惠县（区）创建达标作为当前我区全力打造教育高质量发展新高地的首要任务和重要突破口。按照“政府主导、科学规划、多措并举、全面推进”的工作思路，以“促进公平、提高质量”为核心，推动我区学前教育普及普惠水平高质量发展，切实完善学前教育管理体制，健全政府保障体系，办好每一所幼儿园，满足人民群众对“幼有优育”的美好期盼。
二、工作目标
针对目前存在的有关问题和薄弱环节，严格按照国家和自治区督导评估要求，紧盯“三率三比”、学前教育经费、办园条件、“五险一金”、同工同酬待遇、安全管理等关键指标，加大创建力度，认真研究相应对策，切实推动问题整改全部落实到位，确保2024年高标准通过自治区和国家督导评估认定。
三、工作任务
（一）配齐配足教职工，落实待遇保障
1.补齐公办幼儿园保教人员缺口。以《幼儿园教职工配备标准（暂行）》中规定的教职工与幼儿比≤1:7、保教人员与幼儿比≤1:9为依据，为区属12所教办幼儿园核定编制控制数96个，通过专项招聘和公开招聘两种渠道补充招聘幼儿教师96人。进一步核准包钢幼教处教职工配备数，以自主招聘的方式为包钢幼教处补充聘用保教人员19人并落实工资待遇。全面落实幼儿园园长及专任教师全员持证上岗制度，杜绝无证从教的现象。（责任单位：区教育局，配合单位：区委编办、区人社局、区财政局）   
2.配齐公办幼儿园卫生保健人员。以政府购买服务或自主购买服务的方式为区属公办幼儿园增加配备卫生保健人员23人，为包钢幼教处增加配备卫生保健人员4人，并落实工资待遇。（责任单位：区教育局，配合单位：区人社局、区财政局）
3.配齐配强学前教育教研员队伍。在区属范围内公开遴选学前教育专职教研员2名，增加配备学前教育兼职教研员3至5名。建立并完善区域教研指导责任区建设和校本教研制度，实现各类幼儿园教研指导全覆盖。（责任单位：区教育局，配合单位：区委编办、区人社局）
4.规范各幼儿园教职工用人机制。各公办幼儿园按照“自主管理、自主招聘”的方式解决教职工配备不足问题，并及时与临聘人员签订合法合规的聘用合同。解决各公办幼儿园存在的资金缺口，按要求为临聘人员缴纳社会保险和住房公积金。各民办幼儿园按照标准配齐教职工，依法保障幼儿园教师地位和待遇。支持普惠性民办幼儿园改善教师待遇，努力缩小公办与民办、在编与非在编教师的工资待遇差距，逐步做到同工同酬。（责任单位：区教育局，配合单位：区人社局、区财政局）
（二）全面改善公办幼儿园办园条件
    本着重点解决“有没有”“够不够”“差多少”的原则，对28所公办园的基础设施、玩教具设备和室内、外设施设备等方面的未达标项逐一进行升级改造，对其中两所幼儿园进行翻建，确保项项达标。
1.原址翻建包钢十七园、包钢十八园
①包钢十七园，新建建筑面积5000㎡。新建幼儿园按12个教学班设置，可提供学位360个。
②包钢十八园，新建建筑面积5000㎡。新建幼儿园按12个教学班设置，可提供学位360个。
（责任单位：区教育局，配合单位：区发改委、区财政局、区住建局、区审批服务局、区自然资源分局）
2.完成基础设施技改及设备、玩教具购置
①基础设施技改。包括：室外地面硬化面积9900㎡、软化改造面积51000㎡、幼儿园盥洗室改造328间、室内地面改造15700㎡、幼儿园室外大门改造8樘、围墙改造3700m。
②购置设备。包括：教师电脑559台、活动室一体机334台、幼儿桌椅6932套、活动室护眼灯改造204间、幼儿图书购置55100本、幼儿园室内外监控设施设备改造25套。
③购置玩教具。包括：室内功能区材料1000套、室外大型玩教具（如沙水区、旋转、垂摆、平衡、安吉、滑梯类等）及相关材料。（责任单位：区教育局，配合单位：区发改委、区财政局、区住建局）
3.完成幼儿园建设工程消防设计审查验收遗留问题。加快完成10所教办幼儿园消防验收整改的收尾工作。落实包钢幼教处11所幼儿园的消防设施系统进行改造。对还没有完成消防改造的民办幼儿园加以督促，确保完成改造。（责任单位：区教育局，配合单位：区财政局、区住建局、自然资源分局）
（三）规范公办幼儿园收费标准
1.严格规范幼儿保教费收费标准。各级各类幼儿园严格执行幼儿园收费标准。公办幼儿园收费实行政府定价，其收取的费用纳入财政专户管理，实行专款专用。民办幼儿园收费实行办园成本核算、报备、审核和公示制度。对收费不符合规定的幼儿园落实整改。按照《关于调整包头市公办幼儿园收费标准及有关事宜的通知》（包发改费字〔2015〕203号）的规定，调整9所超标收费公办幼儿园的收费标准。（责任单位：区教育局，配合单位：区发改委、区财政局）
2.统一公办幼儿园伙食费收取标准。通过进行市场调研，充分考虑因物价上涨带来的购买食材成本增加、幼儿一日“三餐两点”膳食科学营养搭配等方面的需要，科学研究确定区域内公办幼儿园统一的伙食费收费标准。（责任单位：区教育局，配合单位：区发改委）
（四）全面加强民办幼儿园办园行为综合治理
1.加强民办幼儿园办园行为的监管。针对民办幼儿园普遍存在的问题短板和薄弱环节，加大专项治理和多部门联合执法检查的力度。对照《内蒙古自治区县域学前教育普及普惠督导评估实施办法》中规定的各项指标，逐一排查，逐项整改，建立“一园一案”问题整改台账销号制度。对普惠性民办幼儿园当前普遍存在的教职工配备不足、待遇保障不到位、园舍建设不达标、设施设备短缺、食品卫生及安全隐患等普遍整改不力的共性问题进行专题研讨，建立和完善普惠性民办幼儿园的激励、扶持机制，全面调动民办幼儿园的办园积极性和教职工的工作主动性。对整改落实不力、关键指标项不合格、存在较大安全风险隐患的民办幼儿园要依法依规予以取缔。（责任单位：区教育局，配合单位：区卫健委、区应急管理局、区市场局、区执法局、区公安分局、区消防救援大队）
2.彻底清理整顿“无证”学前办学机构。持续合理优化辖区内的学前教育资源，将取得幼儿中心办学许可证的微小幼儿园和一部分办学条件相对较好的幼儿中心纳入公办幼儿园和普惠性民办幼儿园的社区办园点统一规范管理。精准摸排统计所有的无证学前办学机构，形成《昆区无证学前办学机构花名册》，按照“准入一批、整改一批、取缔一批”的原则,逐一落实整改，实行动态监管、分类治理，彻底取缔无证学前办学机构。通过整改扶持，给已达到基本标准的幼儿中心和无证学前办学机构按规定颁发幼儿园办园许可证；指导办学规模达不到举办幼儿园标准的无证学前办学机构向幼儿中心转型；对设施设备、安全卫生等达不到办园基本要求的，又不能向幼儿中心转型或达不到幼儿中心设置基本标准的无证学前办学机构坚决予以取缔。（责任单位：区教育局，配合单位：区卫健委、区应急管理局、区市场局、区执法局、区公安分局、区消防救援大队）
（五）大力宣传，营造氛围
1.强化媒体宣传，营造学前教育普及普惠县创建工作的良好氛围。通过“爱我昆都仑”“昆都仑教育”等微信公众平台，利用广播、电视、报纸、网络等多种媒体建立宣传专栏等方式向社会广泛宣传学前教育普及普惠发展的重要性、必要性和我区全面推进学前教育普及普惠水平高质量发展取得的丰硕成果，总结提炼典型经验和做法，提高学前教育普及普惠知晓率、参与率，着力营造全社会关心、支持、推进学前教育普及普惠发展的良好氛围，切实提高社会满意度。（责任单位：区教育局，配合单位：区委宣传部、区政府办）
2.积极筹备制作宣传片、画册。筹备拍摄并制作昆区学前教育普及普惠发展专题宣传片。制作昆区学前教育普及普惠发展成果宣传画册和系列宣传展板。组织、指导各幼儿园积极筹备制作全面反映办园理念、办园条件、办园特色、办园质量的宣传册。（责任单位：区教育局，配合单位：区委宣传部、区政府办）
四、保障措施
（一）高度重视，加强组织领导
把推进学前教育普及普惠县（区）创建达标工作作为区政府履行教育职责的重要任务，纳入区委、区政府重要议事日程，由区政府统筹协调，成立工作领导小组，“一把手”负总责，抓好创建达标工作。
组  长：于占江  区委副书记、政府区长
副组长：张  华  区政府副区长
成  员：丁福柱  区教育局局长
李  伟  区政府办公室主任
岳婧芳  区委组织部常务副部长、机关工委书
记、区非公经济组织和社会组织党工
委书记
刘世文  区委宣传部常务副部长
刘  军  区委机构编制委员会办公室主任
苏  军  区发展和改革委员会主任
张  伟  区民政局局长
明  胜  区司法局局长
赵  波  区财政局局长
王素珍  区人力资源和社会保障局局长
刘晓东  区住房和城乡建设局局长
徐  凤  区卫生健康委员会主任
王计云  区应急管理局局长
乔  艳  区市场监督管理局局长
徐永昕  区行政审批和政务服务局局长
韩永歆  区城市管理和综合执法局局长
支瑞峰  区自然资源分局局长
王  铮  区消防救援大队大队长
冯  伟  区公安分局党委委员、副局长
蔡彦萍  包钢幼教处处长
领导小组下设办公室，办公室设在区教育局，办公室主任由区教育局局长丁福柱同志兼任。
（二）明确职责，加强协调配合
按照“政府统筹协调、部门分工协作、教育归口管理”的管理体制，建立健全多部门参加的学前教育联席会议制度。区教育局牵头做好创建工作的整体统筹和推进情况汇报，建立工作落实月报告制度。全面履行好教育主体责任，建立《昆区进一步推进全国学前教育普及普惠县（区）创建达标工作任务清单》（附件），进一步明确时间表、路线图。各责任单位、部门要进一步明确工作任务，对照清单逐项制定整改方案，持续提升整改实效，确保48项评估指标项项达标。
（三）压实责任，强化问责力度
区政府将以推进学前教育普及普惠创建达标工作的完成情况作为对各单位、部门年度工作实绩考核的重要评价指标，按照“谁主管、谁负责”的原则，层层压实部门主体责任，细化责任分工，强化责任落实，确保圆满完成创建达标任务。对履行职责不力、推动工作不够的单位部门主要领导要依据相关文件规定予以问责。

附件：昆区进一步推进全国学前教育普及普惠县（区）
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