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昆都仑区“一地多证”问题整改试点实施方案
（征求意见稿）
 
为认真做好中央巡视指出的“一地多证”问题整改工作，为深入贯彻内蒙古自治区党委政府办公厅关于“一地多证”问题整改试点方案的要求，切实解决我区农村牧区耕地、林地、草地权属交叉重叠及补贴发放混乱等历史遗留问题，结合昆都仑区实际，制定本方案。
一、总体要求
（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以铸牢中华民族共同体意识为主线，坚持以人民为中心的发展思想，按照自治区关于落实中央巡视反馈问题整改的工作部署，结合二轮土地延包试点推进问题解决，边整改、边总结、边完善。将解决“一地多证”问题整改作为规范资源管理、维护群众权益、提升治理能力的重要政治任务。
（二）工作原则 
1.依法依规，尊重历史。以法律法规为准绳，以“三调”数据为统一底板，正视因历史原因造成的权属重叠问题，不搞“推倒重来”，分类稳妥处置。
2.便民利民，维护稳定。坚持群众利益无小事，充分保障群众的知情权、参与权，通过化解权属纠纷，确保社会大局和谐稳定。
3.实事求是，分类施策。深入田间地头摸清底数，根据地块性质、发证机关、重叠类型，采取“一地一策”进行精准化解。
（三）摸排情况
昆区各类权证均不存在自身重叠情形。排查发现权属重叠问题主要为证种间交叉重叠，具体包括：农村土地承包经营权证与草原承包经营权证重叠、农村土地承包经营权证与林权证重叠，以及农村土地承包经营权证、草原承包经营权证、林权证三类权证交叉重叠。
（四）整改目标
1.2026年结合实际，在哈德门村、打拉亥下村开展二轮土地延包试点，2027年底完成整改。
2.2027年开展二轮土地和草原延包，2028年底完成“一地多证”问题整改。实现权属清晰、权证规范、补贴精准；建立“源头防控、动态监管、长效运维”的土地权属管理机制，坚决杜绝新增“一地多证”问题，全面提升我区农村土地规范化管理水平。
2、 整改措施
（一）优先化解同一主体“一地多证”问题
聚焦同一权利人同一地块持有多类权证的情形，快速推进权属明晰、权证规范、补贴清理。
1.精准复核确权底数：以第三次国土调查、林草“一张图”、土地承包确权数据为基础，联合区自然资源分局，对5.87亩耕林重叠图斑进行现场踏勘、入户核实，确认权属主体、承包期限、四至边界、实际利用现状，建立“一图斑一档案”整改台账，明确整改时限、责任单位。
2. 依法注销或变更权证：在二轮延包时，只签订一个合同、保留一个权证，依法注销其他权证或变更权证范围，实现“一地一证”。如持证主体暂不同意只保留一证的，将暂停发放涉及地块的所有补贴，同时取消其他补贴。
（二）稳妥解决不同主体“一地多证”问题
针对不同权利人对同一地块持有不同权证的权属争议，坚持调解优先、依法裁决，稳妥化解矛盾。
1. 健全权属争议调处机制：成立由区委农牧办牵头，区自然资源分局、区公安分局、区司法局、卜尔汉图镇、昆北办事处、涉及行政村组成的权属争议调处专班，建立“现场勘查、民主协商、依法调处”工作流程，对168.37亩耕林、耕草、耕林草重叠图斑逐一分析成因、明确处置路径。
2. 分类处置争议地块：一是有合法权属来源材料的证书优先于没有权属来源材料的证书；二是依法登记的权证优先于登记有误或者登记程序有瑕疵的权证；三是不同主体的权证均履行法定程序的长期实际占有和经营管理的一方优先于另一方；四是不同主体的权证均履行法定程序，且共同经营管理的，登记在先的一方优先于另一方。
3. 保障群众合法权益：整改全过程实行公示公告制度，关键环节组织村民代表、权利人听证，充分听取群众意见；做好政策解读与情绪疏导，引导群众理性表达诉求，依法维护自身权益，确保整改工作平稳推进、群众认可。
（三）建立长效管理机制
坚持“当下改”与“长久立”相结合，从源头防范“一地多证”问题反弹。
1.构建部门联审联办机制：建立区委农牧办、区农牧局、区自然资源分局、区财政局、区公安分局、区司法局、卜尔汉图镇、昆北办事处、涉及行政村常态化联席会议制度，实现土地承包、草原林地确权、不动产登记、补贴发放数据共享、信息互通、联审联办，杜绝重复登记、交叉发证。
2.实行常态化摸排核查：将“一地多证”排查纳入土地管理日常工作，每季度开展数据比对、图斑核查，动态更新问题台账，做到早发现、早处置、早化解，严防小问题演变成大矛盾。
三、组织保障
（一）加强组织领导
成立由区政府分管副区长任组长，区农牧局、区自然资源分局主要负责人为副组长，卜尔汉图镇、昆北办事处、涉及行政村行政负责人为成员的整改工作领导小组。
组  长：周海飞    区政府副区长 
副组长：陈  敏    区农牧局局长
        武文广    区自然资源分局局长
成  员：杨在忠    区农牧局副局长
            郑书华    区农牧局副局长 
            吴  磊    区农牧局党组成员
            敖日格乐  卜尔汉图镇政府人大主席
        张  静    昆北办事处副主任
崔巧玲    区农牧局综合事务办主任
兰  翔    卜尔汉图镇政府生态环境办公室主任
            郭  强    昆北办事处城市管理二室主任
            刘  杰    乌兰计二村村书记、主任
            王  飞    哈德门村村书记、主任
            刘海峰    边墙壕村村书记、主任
领导小组办公室设在区农牧局，负责统筹协调、业务指导和进度调度，确保整改工作“事有人管、责有人担”。
（二）压实工作责任
严格落实“区级主导、涉农街镇主责、村级主力”的责任机制。涉农街镇要扛起属地责任，组织村组具体实施入户核实和权属调解工作。区农牧局及相关职能部门要选派业务骨干下沉一线，负责政策解答和联审联办，原则上每月召开一次会商会，集中解决难点堵点问题。
（三）强化督导考核
将“一地多证”整改工作纳入年度乡村振兴战略实绩考核范畴。区委农牧办将联合区两办督查，采取“四不两直”方式对各阶段任务完成情况进行督导，对工作推进慢、底数摸排不清、敷衍塞责的单位进行通报批评，对因工作不力引发重大信访问题的严肃追责问责。
（四）做好宣传引导
充分利用村务公开栏、微信群、村民代表会议等形式，广泛宣传“一地多证”问题整改的政策法规和重要意义。耐心做好群众解释工作，及时化解矛盾纠纷，争取群众的理解和支持，为整改工作营造良好的社会氛围。

附件：1.昆都仑区“一地多证”问题排查情况统计表
2.包头市昆都仑区化解“一地多证”权属重叠问题联审联动工作流程。




